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Opinion

Cerrojosala
indisciplina
autonomica

as sospechas y aproximaciones sobre el alcance de

la indisciplina fiscal de las comunidades autoéno-

mas en los tltimos afios ha sido una constante que

ha aflorado en 2011. Las estimaciones provisiona-
les de la Intervencion General del Estado han cuantifica-
do ese déficit regional en un 2,7% del PIB, lo que supone
una desviacion de mas del doble sobre lo previsto. Ello sig-
nifica que las autonomias son responsables de un total de
15.000 millones de los 20.000 millones de euros de ajuste
adicional que Espafia debera realizar para cumplir con las
exigencias de Bruselas. Una pesadisima losa que no hace
sino confirmar el hecho de que la Administracion regional
se ha convertido en la oveja negra del sector ptiblico espafiol
y en un lastre insoportable para el conjunto de las cuen-
tas del Estado. A pocos dias de la celebracion del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, una cita en la que el Gobierno
tiene previsto fijar un techo de gasto autonémico, el mi-
nistro de Hacienda, Cristobal Montoro, ha anunciado que
lanueva Ley de Estabilidad Presupuestaria introducira san-

ciones para aquellos Gobiernos que incumplan el limite de
gasto y déficit. Una medida acertada de cuya aplicacion a
rajatabla y sin excepciones depende no solo el futuro eco-
noémico de cada comunidad, sino del conjunto del Estado.

El nuevo Gobierno parece estar dispuesto a poner fin a
laindisciplinada adolescencia en materia fiscal que han vi-
vido en los tltimos afos las regiones. Comportamientos de
gasto verdaderamente insdlitos, como el desorbitado ritmo
de creacion de entes ptiblicos en plena crisis -uno por se-
mana-, han vertido una espesa sombra sobre la reputacion
institucional, el sentido comtn e incluso la cordura de buena
parte de los Ejecutivos autondmicos, sin distincion del color
politico de sus gestores. Ello ha traido consigo, ademas de
castigos en las urnas, una cascada de rebajas de rating con
el consiguiente aumento del coste de financiacion y el ine-
vitable rescate ulterior del Estado en algunos casos.

En este escenario, la decision de dar luz verde al techo
de gasto y déficit regional supone, sin duda, un importante
paso adelante. Una nueva etapa que debe aprovecharse tam-
bién para poner sobre la mesa otras cuestiones importan-
tes y también espinosas. Es el caso de la necesidad de ana-
lizar con criterios de eficiencia el tamaiio, la estructura y
la reorganizacion de las competencias de un Estado en el
que, junto a 17 comunidades auténomas, coexisten unas 50
diputaciones provinciales, mas de 8.000 municipios y una
desmesurada trama de organismos administrativos que dan
lugar a inttiles y costosos solapamientos y duplicidades.

A ello habria que sumar la apertura de un serio debate
sobre la conveniencia de avanzar en materia de corres-
ponsabilidad fiscal autonémica y eliminar asi las disfun-
ciones que ocasiona el que las regiones dispongan de com-
petencias sobre el gasto y limitaciones sobre los ingresos.

El nuevo Ejecutivo
y la economia digital

Rajoy empieza
a tener aliados

1 Gobierno logré arrancar ayer el apoyo parla-

mentario de los nacionalistas catalanes de Con-

vergéncia i Uni6 (CiU) a su primer gran recor-

te de gasto publico y la fuerte subida del im-
puesto sobre la renta y el IBI. Los aliados que esperaba
en el debate de investidura aparecieron ayer en el pleno
de convalidacion del primer gran paquete econémico de
Rajoy. Comienza asi a vislumbrarse la que en buena 16-
gica debe ser una mayoria parlamentaria que podria con-
solidarse para toda la legislatura, puesto que ambos gru-
pos defienden politicas econémicas, las que ahora de ver-
dad importan, similares y compatibles. Ademas, CiU es
el mejor aliado medidtico del Gobierno en estos momentos
para defender su politica de austeridad, puesto que el
desequilibrio fiscal en Cataluiia tiene una dimensién muy
abultada, y la determinacién de Artur Mas para atajar-
lo parece fuera de toda duda los Gltimos meses.

En todo caso, el paso al frente de CiU tiene segundas
intenciones encubiertas. Pretende llevar al Gobierno a
una negociacion para cerrar un pacto fiscal para Cata-
luna con mas suficiencia de recursos y, previamente, quie-
re inocular en la poblacion tal necesidad con el ejem-
plo recurrente de los recortes de gasto. No parece, en
todo caso, compatible con tal demanda la situacion cri-
tica de las finanzas publicas espafolas.
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e parece adecuado que el

nombre del nuevo Minis-

terio de Economia incluya

la coletilla “y de Competi-
tividad” Porque, claramente, la ausen-
cia de competitividad caracteriza a
nuestra economia. En un mundo cada
vez mas global, Espafia es un pais de
pymes poco eficientes: mas de tres mi-
llones de empresas con un perfil
mucho més py que me, muy pocos em-
pleados (la mayoria enmascaran auto-
nomos), centradas en micromercados
locales y Administracién publica y un
bajisimo perfil tecnolégico.

Por ello es clave fomentar la crea-
cién de nuevas empresas ambiciosas
en su escalabilidad y con profunda vo-
cacion de globalidad. Este es el caso de
las empresas digitales, mas competiti-
vas que las tradicionales. En el ambito
digital encontramos desde el pure pla-
yer que transacciona con servicios en
forma de bits, hasta cualquier comer-
cio de servicios tradicionales o bienes
fisicos que sepa interpretar estratégi-
camente internet y le haga jugar un
papel fundamental en su aproximacion
al mercado, modelo de negocio, capta-
cién y gestion de clientes, aprovecha-
miento de los medios sociales y cultura

organizativa... Las empresas digitales
son maés eficientes en los costes, ya que
las nuevas tecnologias permiten desa-
rrollar estructuras muy ligeras: poco
personal pero muy especializado, redu-
cida o nula inversion en stocks, desin-
termediacion como principio de reduc-
cién de gastos y llegada al cliente y
analitica de costes mediante métrica
digital que optimiza las campafias co-
merciales. Ademads, suelen iniciarse
desde una cultura de start-up que re-
duce notablemente los gastos labora-
les: se da por hecho que los sueldos
nacen bajos (especialmente los de di-
reccion), la organizacion es muy hori-
zontal y magra y se instalan en baratos
espacios de coworking u oficinas estilo
open space.

En paralelo, muchas de estas empre-
sas pueden servir eficientemente a
mercados globales, puesto que las
fronteras geogréficas apenas existen en
internet y el desarrollo solo estd limita-
do por perfiles de usuarios a nivel
mundial. La tecnologia les permite de-
sarrollar una rapida escalabilidad de
sus modelos de produccion y comercia-
lizacién a bajo coste. Y la cultura de
estar en beta permanente permite que
se adapten e innoven de forma rapida

para reaccionar a cambios de la de-
manda o ataques competitivos.

Por eso, el nuevo Ejecutivo debe con-
tribuir a que este sector estratégico se
desarrolle en nuestro pais. De manera
especifica, debe comprenderlo y evitar
penalizarlo con cortapisas legales, ha-
bitualmente creadas por politicos que
no entienden este ecosistema y enca-
minadas a defender el statu quo de la
empresa tradicional. Esto es pan para
hoy y crisis para mafiana. Fundamen-
talmente, tiene que ayudar a configu-
rar un entorno de financiacién nacio-
nal especifico y sostenible. Las empre-
sas digitales ponen el foco en sus ini-
cios en generar volumen de usuarios o
valor del servicio hasta alcanzar un de-
terminado tipping point a partir del
cual se empieza a obtener monetiza-
cion relevante. Por ello, hay alta depen-
dencia de la financiacion externa. Pero
si no encuentren el dinero en Espaina
lo haran fuera, emigrando a Silicon Va-
lley o a East London Tech City.

Hay necesidad, por tanto, de favore-
cer un dealflow que asegure los flujos
financieros desde el inicio como start-
up hasta las fases de crecimiento y ma-
durez. En primera instancia, el Estado
debe mantener una primera red de

créditos blandos de baja cuantia a
start-ups digitales, en un modelo tipo
CDTI y Enisa, que trate mas favorable-
mente proyectos con escalabilidad, ca-
pacidad de globalizacién y de generar
valor en ecosistemas amplios. También
debe contribuir a canalizar el ahorro
privado para convertirlo en inversor en
start-ups digitales en modelos crowd-
funding y business angel a través de
incentivos fiscales. La inversion del pe-
quefio capital en negocios digitales no
tiene hoy apenas tratamiento positivo,
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Muchas mientras que las grandes fortunas y
de estas {)tr(;_s seftores seft_)gneﬁcian de vghicu-
os fiscalmente eficientes y exenciones.
€mpresas Por tultimo, hay que fomentar un te-
PUEdEH jido sustancial de venture capital para
servir empresas digitales en fase de creci-
e emie miento y mgdurez gue permita la sali-
da de los primeros inversores. Este
mente a tramo es hoy inexistente en nuestro
mercados pais. Hay que incentivar la transforma-
lobal cion de los fondos de inversion, acos-
globales, tumbrados a TIR altos y bajo riesgo, en
ya que en auténticos capital riesgo, con incorpo-
internet racion de un porcentaje elevado de
7® Iha proyectos digitales en sus carteras. A
Ny ver si conseguimos que el proximo ti-
fronteras” tulo del ministerio sea el de Industria

Competitiva.
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